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Deuxième partie : résumés, 
conclusions  

et avis motivés  
 
 
 

Objet et déroulement de l'enquête publique unique : résumé 
 

>> L'enquête unique porte sur la demande d’autorisation environnementale pour 
le projet d’aménagement (chapitre A et B) de la Zone d’Aménagement Concerté 
(ZAC) de la Rucherie et de l’aménagement du diffuseur dit « Sycomore » sur l’A4. 
Cette opération a été approuvée par l’Inspection générale de l'Environnement et du 
Développement durable (IGEDD) en sa qualité d’autorité environnementale dans son 
avis délibéré n° 2023-002 adopté lors de la séance du 6 avril 2023 ; 
 
>> sur une demande d'autorisation au titre de la réglementation sur l'eau et 
dérogation à l’interdiction d’atteinte aux espèces et habitats protégés pour 
l’aménagement de la ZAC de La Rucherie (chapitre C) et une autre demande loi sur 
l’eau et autorisation spéciale du préfet au titre du Code du patrimoine relative au Site 
Patrimonial Remarquable de Jossigny pour l’aménagement du diffuseur Sycomore sur 
l’A4 (chapitre D). Cette procédure relève du code de l'environnement (articles L.214-
1 à 6 et R. 214-1 et suivants) (Cf. annexe 2). 
La Direction départementale des territoires de Seine-et-Marne – Pôle police de l'eau a 
déclaré ce dossier complet et régulier au titre du code de l'environnement le 17 juillet 
2023. 
 
La rubrique concernée par la procédure d'autorisation est : 
Pour la ZAC : 2.1.5.0 (autorisation) – Rejet d'eaux pluviales dans les eaux douces 
superficielles ou sur le sol ou dans le sous-sol, la surface totale du projet, augmentée 
de la surface correspondant à la partie du bassin naturel dont les écoulements sont 
interceptés par le sujet, étant supérieure ou égale à 20 ha. > Le bassin versant général 
concerné par le projet de la ZAC est d’une superficie globale de 81,3 hectares. Il n’y 
pas de versant amont intercepté par le projet de la ZAC. 
Pour le diffuseur, même article 2.1.5.0 (autorisation) > Le bassin versant général 
concerné par le projet est d’une superficie globale de 74,05 hectares répartis en : 

• 19 ha pour l’emprise du projet d’aménagement ; 
• 8,75 ha de bassin versant amont urbain correspondant aux parties des aires 
de Ferrières et Bussy disposant de leur propre système de gestion des eaux 
pluviales ; 
• 46,3 ha de bassin versant rural et naturel dominant, dont la transparence 
hydraulique sera rétablie. 

 
>> sur une déclaration d’utilité publique (DUP) (chapitre E) du projet global de la 
Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) de La Rucherie et de l’aménagement du 
diffuseur dit Sycomore sur l’A4 (Cf. D0V1_Piece_2_Notice explicative_MAJ 
14_12_22). Cette opération a fait successivement l'objet de deux arrêtés 
préfectoraux : 
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- d’une autorisation spéciale du préfet au titre du code du patrimoine relative au Site 
Patrimonial Remarquable de Jossigny ; 
- d’une autorisation de désaffecter une partie de la route départementale RD 10 à 
Jossigny. 
 
>> sur la mise en compatibilité des documents d’’urbanisme des communes de 
Jossigny et Bussy-Saint-Georges (chapitre F). Le projet de la ZAC prend place sur 
le territoire de la commune de Bussy-Saint-Georges. Celui du diffuseur du Sycomore 
s’implante également sur les communes de Ferrières-en-Brie et de Jossigny. C’est 
donc au regard des documents d‘urbanisme couvrant ces trois communes que les 
projets doivent être examinés. 
La mise en compatibilité des documents d’urbanisme est codifiée par les articles 
L.153-54 à 59 et R. 153-14 du Code de l’urbanisme. L’article L.153-54 prévoit que la 
DUP ne peut intervenir que si l’enquête publique concernant l’opération porte à la fois 
sur l’utilité publique de celle-ci et sur la mise en compatibilité des documents 
d’urbanisme. 
 
>> sur la mise en compatibilité du Périmètre de Protection des Espaces 
Agricoles et Naturels Périurbains (PPEANP) de Marne et Gondoire (chapitre G), 
nécessaire à la réalisation du diffuseur dit « Sycomore ». Cette opération a reçu 
successivement trois accords :  
- l’accord du Conseil Scientifique Régional du Patrimoine Naturel (CSRPN) du 9 
novembre 2022 ; 
- les accords sans réserve à la mise en compatibilité du PPEANP de la Communauté 
d’Agglomération Marne et Gondoire émis respectivement les 13 octobre 2022 et 17 
novembre 2022 par les ministres de l’Agriculture, de la Souveraineté alimentaire, de 
la Transition écologique et de la Cohésion des territoires ; 
 
>> Le parcellaire en vue de déterminer les parcelles (chapitre H) ainsi que les 
propriétaires et titulaires de droits réels concernés par la DUP et/ou la SUP,    
 
>> sur l’instauration d’une servitude d’utilité publique (SUP) (chapitre I) sur fonds 
privés nécessaire pour établissement de canalisation publique dans le périmètre de la 
ZAC de La Rucherie,  
 
 >> sur la désaffection et le déclassement (chapitre J) d’une partie de chemin 
communal dit Rue pavée1 à Bussy-Saint-Georges et de la RD 10 à Jossigny. Cette 
opération a reçu une autorisation préfectorale de désaffecter une partie de la route 
départementale RD 10. 
 
>> Les aménagements hydrauliques (Cf. dossier chapitre 4.3.3, Cf. dossier de 
présentation 2, Vol 2 pièce 2 pp 41 à 45) prévus pour le diffuseur dit « Sycomore » 
ont pour objectifs de : 
- séparer les bassins versants et les équipements relatifs, d'une part, au diffuseur 
autoroutier sous la responsabilité de la SANEF, d'autre part, à la zone urbanisée 
(Jossigny) sous la responsabilité du SAN, ce qui n'est pas le cas actuellement, 
- écrêter les débits d'orage pour un temps de retour de 100 ans (pluie centennale), 
- confiner une pollution accidentelle de 50 m3 par temps sec, 

 
1 Ou Allée des Bois de Bussy 



Préfecture 77 – EPAMARNE et SANEF ZAC de la RUCHERIE et diffuseur SYCOMORE – 14/06/2023 – TA Melun : 
E23000052 / 77   

 4 

- traiter une pollution chronique par décantation des matières en suspension et par 
déshuilage. 
Les aménagements correspondants comprennent notamment la création de deux 
bassins de traitement et/ou de stockage des eaux, l'agrandissement de fossés 
existants et la création de nouveaux fossés. 
 
>> Les mesures de compensation retenues conduisent à la création d’habitats 
favorables aux oiseaux des milieux ouverts herbacés et agricoles au sein des emprises 
de la ZAC et sur les parcelles plantées de noisetier ou sur une parcelle qui sera 
reconvertie en prairie ainsi qu’à créer des toitures végétalisées favorables aux oiseaux 
mentionnés précédemment (Cf. Dossier 2 Vol 1_Pièce 3_a_CNPN, dossier de 
demande de dérogation au titre de l’article L.411-2 du code de l’environnement).  
 
 
 
 

*** 
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A – Résumé, conclusions et avis motivé relatifs à la 
demande d’autorisation environnementale pour le projet 
d’aménagement de la ZAC de La Rucherie  
 

A.1 – Objet et déroulement de l’enquête publique : résumé 
 
 L'enquête porte sur un projet global de la Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) 
de La Rucherie et de l’aménagement du diffuseur dit Sycomore sur le territoire 
des communes de Bussy-Saint-Georges, Ferrières-en-Brie et Jossigny. La présente 
enquête publique unique comporte 10 objets dont la demande d'autorisation 
environnementale d’EpaMarne pour le projet d’aménagement de la ZAC de la 
Rucherie à Bussy-Saint-Georges. 
Elle constitue un préalable obligatoire aux autorisations nécessaires à la réalisation 
d’une nouvelle ZAC. Cette opération a fait l'objet, préalablement, d’une dérogation du 
préfet à l’interdiction d’atteinte aux espèces et habitats protégés (Cf. Arrêté préfectoral 
n° 2023-01/DCSE/BPE/EPU du 18 juillet 2023 en annexe 2). 
 
L’enquête publique a duré 31 jours calendaires consécutifs, à savoir du lundi 18 
septembre 2023 au mercredi 18 octobre 2023 inclus (Cf. annexe 2) pendant laquelle 
le dossier d’enquête et un registre destiné à recevoir les observations du public sont 
restés à disposition du public les jours d’ouverture habituels de la mairie.  
 
Le projet de la ZAC/Parc d'activités de La Rucherie comprend : 
 
 - l'accueil d'activités économiques (logistique, industrielle voire bureaux et datas 
centers), avec la construction de 379 000 m² de surfaces de plancher et correspondant 
à environ 3000 emplois. La surface globale des lots cessibles représente 60,9 ha. 
  
- l'aménagement des espaces publics : voirie d'accès au futur diffuseur du Sycomore 
sur A4, liaisons cyclables et piétonnes, aménagements paysagers, réseaux divers. Ils 
représentent 17,1 ha dont 4,6 pour les voiries et 12,5 ha pour les espaces naturels. 
 
Le périmètre de la ZAC présente une superficie de 78 ha. La desserte de la ZAC 
s'effectue par les voies de desserte du parc d'activité du Bel Air (Ferrières-en-Brie), 
par le futur diffuseur du Sycomore sur A4, et par le franchissement existant de l'A4 
pour les liaisons piétonnes. 
La voie principale sera accompagnée de circulations piétonnes et cycles. La gestion 
des matériaux est fondée d'une part sur le principe d'une réutilisation sur site et même 
à l'intérieur de chaque lot. L'aménagement de la ZAC suit globalement la topographie 
du site permettant de limiter les déblaiements. La réalisation de sous-sols sera par 
ailleurs interdite. Les matériaux extraits seront notamment utilisés pour la réalisation 
d'un merlon paysager en bordure de l'A4. 
 
>> Sur le dossier soumis à enquête publique, je constate : 
- que le dossier était de qualité et détaillé, avec des annexes précises sur 
l’hydrogéologie, les inventaires faune-flore, l’inventaire des zones humides et l’étude 
de leur fonctionnalité, les études de trafic, l’étude acoustique, l’étude air-santé…  
- qu’il fait bien apparaître les enjeux, notamment environnementaux.  
- qu’il était consultable également pendant toute la durée de l’enquête sur le site 
internet de la préfecture avec la possibilité pour le public de formuler ses observations 
par courrier électronique. 
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Mais je considère cependant : 
 
- que l’étude d’impact comporte cependant des légères imperfections de forme qui 
nuisent à sa bonne compréhension, notamment sa présentation en trois parties. La 
carte des zones humides des zones humides est erronée (Cf. dossier de Création, Vol 
2 annexe 2 p. 80). Elle comporte également quelques omissions comme celui de ne 
pas mentionner les deux couloirs écologiques du SDRIF (plaine de Jossigny et de la 
vallée de la Brosse).  
La publicité de l’enquête a été faite conformément aux textes règlementaires (voir en 
annexe publicité dans la presse et certificat d’affichage du maire (Cf. annexe 8). 
Neuf permanences ont eu lieu au cours desquelles le commissaire enquêteur s’est 
tenu à la disposition du public.  
103 observations ont été formulées par le public sur le registre électronique et six sur 
les registres en papier. Les trois maires rencontrés sont favorables au projet, seul celui 
de Jossigny a formulé des observations (Cf observation n°101). En revanche l’avis 
du public est plus mitigé, le diffuseur dit Sycomore recueille davantage d’avis 
favorables que la ZAC La Rucherie bien que 70 % des remarques émanent 
uniquement de 5 personnes. Le diffuseur Sycomore recueille davantage d’avis 
favorables. Les observations ont été analysées dans la première partie de ce rapport 
auquel nous renvoyons (Cf. Paragraphe D - Dépouillement et analyse des 
observations recueillies au cours de l'enquête). Il y a eu plusieurs demandes  de 
prolongation de l’enquête et quelques oppositions notamment celle de l’association 
RENARD (Rassemblement pour l'Etude de la Nature et l'Aménagement de Roissy-en-
Brie et son district) à la demande d'autorisation environnementale d’EpaMarne 
pour le projet d’aménagement de la ZAC de la Rucherie à Bussy-Saint-Georges. 
 
Au vu de ces constatations je considère : 
 
• que le dossier dans sa composition est conforme à la réglementation applicable aux 
installations relevant de la procédure de demande d’autorisation environnementale 
telle que prévue dans le code de l’environnement ;  
 
• que les documents présentés sont clairs et lisibles par tout public ; à noter que la 
présence des différentes pièces du dossier sur le site Internet du registre dématérialisé 
facilitait la lecture, notamment des cartes et plans présentées en format A4 dans les 
documents "papier" ; 
 
 • que l’information de l’ouverture de cette enquête a bien été faite d’une part 
conformément à la réglementation et aux prescriptions de l’arrêté préfectoral 
d’ouverture et d’autre part avec des moyens d’information complémentaires ; 
 
• que le public a eu tous loisirs d’une part de prendre connaissance des différentes 
pièces du dossier sur place dans les mairies de Bussy-Saint-Georges, Ferrières-en-
Brie et Jossigny pendant leurs heures d’ouverture, y compris à l’aide d’une tablette 
numérique mis à disposition dans la mairie de Bussy-Saint-Georges, d’autre part sur 
le site internet dédié à la présente enquête pendant toute sa durée avec possibilité de 
téléchargement ; 
 
• que le public a eu à sa disposition différents moyens pour faire connaître ses 
observations au commissaire enquêteur, soit en le rencontrant directement au cours 
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de ses neuf permanences (totalisant 27 h de présence en mairie des matins et après-
midi, y compris deux samedi matin), soit par courrier, soit en écrivant sur le registre 
"papier", soit encore par courriel ou sur le registre dématérialisé aux adresses 
dédiées ; 
 • que toutes les personnes qui auraient souhaité consulter le dossier, porter une 
annotation sur les registres, m’écrire ou encore me rencontrer ont eu la possibilité de 
le faire ; 
• que la lecture du bilan complet de la concertation qui figurait dans le dossier 
d’enquête publique, n’apportait pas d’informations spécifiques particulières par rapport 
aux éléments produits d’une part dans le dossier de DUP (Cf. dossier de 
présentation 2, Vol 4 pièce 1 Epamarne-Bilan de la concertation préalable ZAC de 
juin 2021.) 
 
A.2 – Constat et considérations, motivation de l’avis 
 
Au vu de ces constatations je considère : 
 
• que le SCoT approuvé en décembre 2020 par la CAMG a été respecté ;  
 

• que l’Inspection générale de l'Environnement et du Développement durable (IGEDD) 
en sa qualité d’autorité environnementale a approuvé sur le projet global de ZAC de 
« La Rucherie » dans son avis délibéré n° 2023-002 adopté lors de la séance du 6 
avril 2023 ; 
 
• que la DRAC avait prescrit un diagnostic d’archéologie préventive ainsi que les 
modalités de saisine du préfet de région pour la mise en œuvre des mesures 
correspondantes à prendre qu’EpaMarne s’est engagée à respecter ;  
 
• que les observations émises par l’autorité environnementale (MRAe), avaient été 
prises en compte dans le dossier mis à l’enquête ; 
 
• que les observations émises par le Conseil Scientifique Régional du Patrimoine 
Naturel d’Ile-de-France (CSRPN) du 22/09/22 avaient été prises en compte dans le 
dossier mis à l’enquête publique et notamment dans l’étude d’impact ; 
 
• qu’EpaMarne a donné des réponses aux observations et questions qui lui ont été 
rapportées par l’intermédiaire du procès-verbal de synthèse ;  
 
• qu’aucune des observations formulées par le public ne fournit des arguments 
suffisants pour s’opposer à la délivrance de l’autorisation environnementale pour le 
projet de ZAC de La Rucherie ; 
 
• que la réalisation du projet de ZAC renforce les connexions en mode doux avec les 
espaces verts : parc du Sycomore Bussy-Saint-Georges) et allée de l’impératrice 
(Ferrières-en-Brie) ; 
 
• que la nouvelle ZAC répond aux objectifs de compensation et met en œuvre plusieurs 
mesures compensatoires et intègre la biodiversité ; 
 
• que la réalisation du projet de ZAC protège la ressource en eau du site et l’économie 
circulaire ; 
 
• que la nouvelle ZAC permet un recyclage 100 % des déblais et favorise la 
construction décarbonée ;  
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• que la réalisation du projet de ZAC tel que présenté permettra d’accompagner la gare 
de la ligne A du RER à Bussy-Saint-Georges et la gare TGV, dans le respect du 
patrimoine végétal, naturel et bâti du site, en intégrant l’autoroute A4 avec une forêt 
rivulaire ; 
 
• que la nouvelle ZAC fait preuve de sobriété foncière par la superposition et la 
verticalisation du stationnement ; 
 
• que la réalisation de la ZAC va générer 3 000 emplois. 
 
Toutefois je note que la réalisation de ce projet, malgré son ambition paysagère, aura 
des impacts : 
 
• au-delà du périmètre de la ZAC notamment en matière de circulation, de 
déplacement et stationnement sur les communes limitrophes et plus particulièrement 
à Ferrières-en-Brie ;  
 
• sur l’agriculture et notamment sur le foncier ; 
 
• sur les conditions d’écoulement des eaux pluviales compte-tenu notamment de 
l’augmentation des surfaces imperméabilisées (nouvelles constructions et voiries) ;  
 
• sur les espaces boisés et végétalisés (arrachage, défrichements, plantations 
nouvelles) ; 
 
 • sur les visuels consécutifs aux bâtiments démolis et nouvelles constructions. 
 
• mais qu'elle peut faire l'objet d'améliorations que j'exprime en une recommandation : 

RECOMMANDATION : (La recommandation correspond à des préconisations 
vivement souhaitées et le commissaire enquêteur demande qu’elles soient prises en 
considération.) 

Recommandation n°1 : Améliorer davantage le bilan carbone du projet à cause des 
émissions de CO2 engendrés par nouveau trafic routier engendré par la nouvelle ZAC. 

L'avis 
 

Sur la base de ces constats et considérations, j'émets un 
avis favorable à la demande d'autorisation 
environnementale d’EpaMarne pour le projet 
d’aménagement de la ZAC de La Rucherie à Bussy-Saint-
Georges 

Le Perreux-sur-Marne, le 16 novembre 2023 
Manuel Guillamo 

Commissaire-enquêteur 
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B – Résumé, conclusions et avis motivé relatifs à la 
demande d’autorisation environnementale pour le projet 
d’aménagement du diffuseur Sycomore  
 

B.1 – Objet et déroulement de l’enquête publique : résumé 
 
   L'enquête porte sur un projet global de la Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) 
de La Rucherie et de l’aménagement du diffuseur dit Sycomore sur le territoire 
des communes de Bussy-Saint-Georges, Ferrières-en-Brie et Jossigny. La présente 
enquête publique unique comporte 9 objets dont la demande d'autorisation 
environnementale de la SANEF pour le projet d’aménagement du diffuseur 
Sycomore à Bussy-Saint-Georges. 
 
Elle constitue un préalable obligatoire aux autorisations nécessaires à la réalisation 
des travaux de construction d’une nouvelle liaison autoroutière. Cette opération a fait 
l'objet, préalablement d’une autorisation spéciale du préfet au titre du Code du 
patrimoine relative au Site Patrimonial Remarquable de Jossigny (Cf. Arrêté 
préfectoral n° 2023-01/DCSE/BPE/EPU du 18 juillet 2023 en annexe 2). 
 
 L’enquête publique a duré 31 jours calendaires consécutifs, à savoir du lundi 18 
septembre 2023 au mercredi 18 octobre 2023 inclus. (Cf. Arrêté préfectoral n° 2023-
01/DCSE/BPE/EPU du 30 juin 2023 en annexe 2). 
Le projet de diffuseur autoroutier du Sycomore permettra de desservir les zones 
d’activités, notamment La Rucherie, depuis l’A4 et la ville nouvelle de Marne-la-Vallée, 
en permettant une traversée supplémentaire de l’A4 entre les ZAC de La Rucherie et 
de Bel Air au Sud et les ZAC Gustave Eiffel et du Sycomore au Nord. 
Le diffuseur Sycomore comportera un ouvrage de franchissement au-dessus de l’A4, 
une bretelle d’entrée vers l’aire de service existante, deux autres bretelles, deux 
giratoires, deux raccordements, des voies d’entrecroisements. Il comporte aussi la 
mise à deux voies de la bretelle de sortie du diffuseur de Jossigny. 
 
>> Sur le dossier soumis à enquête publique et publicité, mêmes remarques que 
pour la DAE de la ZAC 
 
103 observations ont été formulées par le public sur le registre électronique et six sur 
les registres en papier (Ferrières-en-Brie). La majorité du public est favorable au projet 
du Sycomore ou précise qu’elle n’a pas d’objection à condition que le diffuseur soit 
accompagné de liaisons douces, ce qui sera le cas. Je conclue qu’il n’y a pas eu 
d’opposition du public à la demande d'autorisation environnementale de la SANEF 
pour le projet de diffuseur Sycomore à Bussy-Saint-Georges. 
 

B.2 – Constat et considérations, motivation de l’avis 
 
Au vu de ces constatations je considère : 
• que les observations émises par l’autorité environnementale (MRAe), avaient été 
prises en compte dans le dossier mis à l’enquête ; 
• que l’Inspection générale de l'Environnement et du Développement durable (IGEDD) 
en sa qualité d’autorité environnementale a approuvé le diffuseur dit « Sycomore » sur 
l’A4 (77) dans son avis délibéré n° 2023-002 adopté lors de la séance du 6 avril 2023 ; 
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• que les observations émises par le Conseil Scientifique Régional du Patrimoine 
Naturel d’Ile-de-France (CSRPN) du 22/09/22 avaient été prises en compte dans le 
dossier mis à l’enquête et notamment dans l’étude d’impact ; 
• que la SANEF a donné des réponses aux observations et questions qui lui ont été 
rapportées par l’intermédiaire du procès-verbal de synthèse ;  
• qu’aucune des observations formulées par le public ne fournit des arguments 
suffisants pour s’opposer à la délivrance de l’autorisation environnementale pour le 
projet de diffuseur Sycomore ; 
• que le diffuseur Sycomore poursuit le développement légitime de Bussy-Saint-
Georges ; 
• qu’il accompagne un développement urbain équilibré en assurant la desserte des 
projets d’aménagement, notamment la future ZAC de La Rucherie, et le lien entre les 
communes situées au nord et au sud de l’A4 ;  
• qu’il offre une desserte encore plus proche des besoins locaux (habitations, zones 
d’activités et commerces) et développer les mobilités douces ; 
• qu’il améliore la circulation sur les diffuseurs existants et la sécurité sur l’A4 ; 
• que cette nouvelle desserte évite le diffuseur de Ferrières-en Brie (n° 12-1) déjà 
saturé ; 
• qu’il évite la traversée du parc de Bel Air ; 
 
Toutefois je note que la réalisation de ce projet aura des impacts : 
 
• en matière de circulation, de déplacement et stationnement sur les communes 
limitrophes et plus particulièrement à Ferrières-en-Brie ;  
 • sur les visuels consécutifs aux nouvelles constructions. 
• mais que le diffuseur Sycomore peut faire l'objet d'améliorations que j'exprime en une 
recommandation : 

RECOMMANDATION : (La recommandation correspond à des préconisations 
vivement souhaitées et le commissaire enquêteur demande qu’elles soient prises en 
considération.) 

Recommandation n°1 : Je recommande de mieux pacifier l’autoroute A4 avec la 
création d’une forêt rivulaire le long de l’autoroute. 
 

L'avis 
Sur la base de ces constats et considérations, j'émets un 
avis favorable à la demande d'autorisation 
environnementale de la SANEF pour le projet 
d’aménagement du diffuseur Sycomore à Bussy-Saint-
Georges. 

Le Perreux-sur-Marne, le 16 novembre 2023 
Manuel Guillamo 

Commissaire-enquêteur 
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C – Résumé, conclusions et avis motivé : Loi sur l’eau et 
dérogation à l’interdiction d’atteinte aux espèces et habitats 
protégés pour l’aménagement de la ZAC de la Rucherie. 
 
C.1 – Objet et déroulement de l’enquête publique : résumé 
 
Au titre de l’autorisation environnementale unique, le projet ZAC de la Rucherie est 
concerné par les procédures suivantes : 

- autorisation au titre de la loi sur l’eau IOTA ; 
- dérogation aux interdictions éditées pour la conservation de sites d’intérêt 

géologique, d’habitats naturels, d’espèces animales non domestiques ou 
végétales non cultivées et de leurs habitats. 

 
Au titre de la loi sur l’eau IOTA, les rubriques concernées de la nomenclature des 
installations, ouvrages, travaux et activités (IOTA) soumis à autorisation ou à 
déclaration sont les articles L.214-1 à L.214-6 figurant au tableau annexé à l’article 
R.214-1 du Code de l’environnement. Pour la ZAC de la Rucherie, il s’agit des articles 
1.1.1.0.(déclaration) 1.1.2.0.(déclaration), 2.1.5.0.(autorisation), 3.1.2.0.(déclaration) 
(Cf. Arrêté préfectoral n° 2023-01/DCSE/BPE/EPU du 18 juillet 2023 en annexe 2). 
 
1.1.1.0 (déclaration) – Sondage, forage, y compris les essais de pompage, création de 
puits ou d’ouvrage souterrain, non destiné à un usage domestique, exécuté en vue de 
la recherche ou de la surveillance d’eaux souterraines ou en vue d’effectuer un 
prélèvement temporaire ou permanent dans les eaux souterraines, y compris dans les 
nappes d’accompagnement de cours d’eau. 
 
1.1.2.0 (déclaration) –Prélèvements permanents ou temporaires issus d’un forage, de 
puits ou d’ouvrage souterrain dans un système aquifère, à l’exclusion de nappes 
d’accompagnement de cours d’eau, par pompage, drainage, dérivation ou tout autre 
procédé, le volume total prélevé étant : 
> à 10 000 m3/an mais inférieur à 200 000 m3 /an. 
 
2.1.5.0 (autorisation) – Rejet d'eaux pluviales dans les eaux douces superficielles ou 
sur le sol ou dans le sous-sol, la surface totale du projet, augmentée de la surface 
correspondant à la partie du bassin naturel dont les écoulements sont interceptés par 
le sujet, étant supérieure ou égale à 20 ha. > Le bassin versant général concerné par 
le projet de la ZAC est d’une superficie globale de 81,3 hectares. Il n’y pas de versant 
amont intercepté par le projet de la ZAC. 
 
 
3.1.2.0 (déclaration) – Installations, ouvrages, travaux ou activités conduisant à 
modifier le profil en long ou le profil en travers du lit mineur d’un cours d’eau, à 
l’exclusion de ceux visés à la rubrique 3.1.4.0, ou conduisant à la dérivation d’un cours 
d’eau sur une longueur inférieure à 100 m.  
 
Le dossier Loi sur l'eau (D2V1_pièce 2), dans la description du projet, contient un 
chapitre sur la gestion des eaux pluviales notamment (page 16), décrivant le schéma 
de gestion des eaux pluviales adapté à la topographie du site et à la nature de 
l'urbanisation envisagée.  
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La gestion des eaux pluviales de la ZAC de la Rucherie s'effectuera à ciel ouvert, via 
un réseau de noues plantées et de bassins secs. Il est basé sur les principes suivants : 
- gestion des petites pluies (10 mm, occurrence 1 an) par infiltration, sur les espaces 
publics et les lots privés, via les noues ou dispositifs équivalents, 
 - sur les espaces publics, transfert des pluies d’occurrence 1 an à 100 ans, via les 
noues, dans 2 bassins de rétention/traitement. Le rejet des 2 bassins s'effectuera dans 
le ru de l'Abîme (partie amont du ru de la Brosse) - sur les lots privés, aménagement 
de dispositifs de rétention pour les pluies de 1 an à 30 ans, puis transfert des eaux de 
30 ans à 100 ans vers le réseau public (ouest et bassins), 
 - compte-tenu des enjeux de ressource en eau souterraine, les bassins seront 
étanchés, 
- des vannages permettront de piéger une éventuelle pollution accidentelle sur les lots 
privés et dans les 2 bassins. 
 
Les eaux usées de la ZAC seront récoltées de façon gravitaire puis transférées, via 2 
postes de refoulement, vers le réseau de la commune de Bussy-Saint-Georges au 
nord ; les eaux seront in fine prises en charge par la STEP de Saint-Thibault-Les-
Vignes. L'aménagement de la ZAC de La Rucherie s'effectuera progressivement 
pendant une dizaine d'années ; les premières phases porteront sur l'aménagement 
des espaces publics, y compris les réseaux d'assainissement. 
 
C.2 – Constat et considérations, motivation de l’avis (Loi sur l’eau) 
 
 
 
   >> Sur la procédure suivie et le déroulement de l'enquête, je fais les constats 
suivants : 
 
   - La procédure est conforme aux prescriptions réglementaires actuellement en 
vigueur, concernant notamment l'organisation de l'enquête et le contenu du dossier 
soumis à enquête. 
 
   - L'information du public est allée au-delà des prescriptions règlementaires et le 
déroulement de l'enquête a été satisfaisant, notamment en ce qui concerne la mise du 
dossier d'enquête à la disposition du public dans chacune des trois communes (Bussy-
Saint-Georges, Ferrières-en-Brie, Jossigny). Les moyens mis à disposition du 
commissaire enquêteur ont été tout-à-fait satisfaisant. J'ai effectué neuf permanences 
réparties dans les trois communes. 
 
   - Les registres ont permis de recueillir 108 interventions du public, seules 15 
observations élémentaires concernent la loi sur l’eau, dont deux contrepropositions. 
 
   >> Sur le dossier soumis à enquête publique, je constate : 
 
- que le préfet de Seine-et-Marne a donné une dérogation à l’interdiction d’atteinte aux 
espèces et habitats protégés pour l’aménagement de la ZAC de la Rucherie ; 
 
   - que la Direction départementale des territoires de Seine-et-Marne – Pôle police de 
l'eau a déclaré ce dossier complet et régulier au titre du code de l'environnement le 17 
juillet 2023, 
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mais je considère cependant : 
 
- que le rapport, bien qu’important, était de qualité et détaillé, avec des annexes 
précises sur l’hydrogéologie, l’inventaire des zones humides et l’étude de leur 
fonctionnalité…  
- qu’il fait bien apparaître les enjeux majeurs relatifs à la protection de l'eau ; 
- qu’il était consultable également pendant toute la durée de l’enquête sur le site 
internet avec la possibilité pour le public de formuler ses observations par courrier 
électronique ; 
- mais je considère que dans son mémoire, EpaMarne a apporté une réponse 
satisfaisante pour ces imprécisions et lacunes,  
- que le résumé non technique était très bien fait, accessible, complet et assez 
explicatif. 
 
 
   >> Je constate que le projet comporte un enjeu majeur relatif à la protection 
de l'eau, enjeu qui a soulevé l’inquiétude de la part de la municipalité de Ferrières-en 
Brie (entretien avec la maire le 5 octobre 2023) : les débits d'eau rejetée et leur 
régulation et le périmètre de protection du captage « AEP à FERRIERES-EN-BRIE 
« BUSSY-SAINT-GEORGES 1 ». 
 
 
   >> Concernant les débits d'eau rejetés, je considère que le dossier et les 
explications complémentaires du mémoire en réponse apportent réponse aux 
inquiétudes : 
- la surface imperméabilisée de bassin versant du captage AEP occupée par la ZAC 
passe de 35,3 hectares à 48 hectares ; 
- la gestion des eaux pluviales va privilégier l'aménagement de noues paysagères 
enherbées plantées de haies en bordure de la voirie et en limite des lots construits ; 
- les eaux de toitures et de ruissellement des pluies sur les aires étanches (après 
traitement) seront collectées in situ, stockées temporairement pour infiltration différée 
dans le sous-sol vers la nappe sollicitées pour l'AEP ; 
- le principe de rétention des eaux sera renforcé par un aménagement des noues en 
casiers qui réduira très sensiblement les volumes de ruissellement et donc des bassins 
de stockage ainsi que l'impact sur les eaux superficielles sur les milieux naturels.  
- la réalimentation de la nappe d'eau souterraine sera efficace et le bilan hydrologique 
naturel localement conservé. 
-  ce mode de gestion des eaux pluviales favorise leur épuration naturelle 
(phytoremédiation) comparable à une prairie naturelle. 
 
   >> Concernant l’atteinte aux espèces et habitats protégés, je considère : 
 
- que les espèces protégées et habitats protégés se situent généralement, hors de 
l’emprise d’aménagement direct du parc d’activités et sont très peu impactés par le 
projet d’aménagement lui-même. Le croisement des critères pédologie et végétation 
a permis d’identifier 15,16 ha de zones humides dans l’aire d’étude rapprochée de la 
ZAC de la Rucherie, (voir Dossier 2 Volume 3 Pièce 1a_ Annexe3A Etude pédologique et 
zone humide 1_v2.1_FonctionnalitéZH) hors de l’emprise d’aménagement direct du parc 
d’activités. Elle n’est donc pas impactée par le projet d’aménagement lui-même : 
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- que la légère diminution de surface totale aménagée (78 ha au lieu de 84 ha) est 
limitée et se trouve potentiellement compensée par un meilleur intérêt écologique ; 
 
- après étude spécifique le projet n’impacte que 680 m2 de zones humides hors 
PPEANP.  
 
Je considère aussi que les contrepropositions évoquées par une association, 
- d'une part, perdent de leur pertinence du fait que la zone projetée dans le dossier ne 
contrevient pas au SAGE. A l'échelle des terrains de La Rucherie, le ru de la Brosse 
constitue le principal milieu aquatique récepteur des eaux de ruissellement du projet.  
 
Pour ce dernier, le SDAGE 2022-2027 définit un objectif de retour au bon potentiel en 
2027 (bon état chimique avec ubiquistes en 2033 et de non-dégradation écologique 
en 2027 (objectif dérogatoire).  
 
- d'autre part, n'apportent pas d'avantages significatifs par rapport à la zone projetée. 
 
   >> Je constate aussi que d'autres enjeux ont fait l'objet d'observations ou de 
questions, principalement pour ce qui concerne les circulations, leur flux et leur 
sécurité. Ces enjeux ne relèvent pas de la protection de l'eau, mais méritent attention 
par ailleurs. 
 
   Je formule une recommandation, à l'attention du maître d'ouvrage de ce projet 
et à celle de l'autorité organisatrice qui aura à prononcer l'autorisation : 
 
1) Les projets se situant dans le périmètre de protection du captage « AEP à 
FERRIERES-EN-BRIE « BUSSY-SAINT-GEORGES 1 », je recommande de protéger 
la ressource en eau destinée à la consommation humaine. 
 

*** 
 

L'avis 
 
Sur la base de ces constats et considérations, je donne un 
avis favorable sur la demande d'autorisation d’EpaMarne, au 
titre de la loi sur l'eau et dérogation à l’interdiction d’atteinte 
aux espèces et habitats protégés pour l’aménagement de la 
ZAC de La Rucherie. 

Le Perreux-sur-Marne, le 16 novembre 2023 
 

Manuel Guillamo 
Commissaire-enquêteur 

  



Préfecture 77 – EPAMARNE et SANEF ZAC de la RUCHERIE et diffuseur SYCOMORE – 14/06/2023 – TA Melun : 
E23000052 / 77   

 16 

D – Résumé, conclusions et avis motivé : Loi sur l’eau et 
autorisation spéciale du préfet au titre du Code du 
patrimoine relative au Site Patrimonial Remarquable de 
Jossigny pour l’aménagement du diffuseur Sycomore. 
 

D.1 – Objet et déroulement de l’enquête publique : résumé 
 
Au titre de l’autorisation environnementale unique, le projet de création du diffuseur 
Sycomore est concerné par les procédures suivantes : 

- autorisation au titre de la loi sur l’eau IOTA ; 
- autorisation spéciale au titre du Code du patrimoine en vue de l’instauration de 

prescriptions pour une insertion harmonieuse au sein d’un Site patrimonial 
Remarquable (SPR), pour les infrastructures linéaires de transport terrestre. 

 
Au titre de la loi sur l’eau IOTA, les rubriques concernées de la nomenclature des 
installations, ouvrages, travaux et activités (IOTA) soumis à autorisation ou à 
déclaration sont les articles L.214-1 à L.214-6 figurant au tableau annexé à l’article 
R.214-1 du Code de l’environnement. Pour le diffuseur dit « Sycomore », il s’agit des 
articles 1.1.1.0.(déclaration), 2.1.5.0. (autorisation) (Cf. Arrêté préfectoral n° 2023-
01/DCSE/BPE/EPU du 18 juillet 2023 en annexe 2). 
 
1.1.1.0 (déclaration) – Sondage, forage, y compris les essais de pompage, création de 
puits ou d’ouvrage souterrain, non destiné à un usage domestique, exécuté en vue de 
la recherche ou de la surveillance d’eaux souterraines ou en vue d’effectuer un 
prélèvement temporaire ou permanent dans les eaux souterraines, y compris dans les 
nappes d’accompagnement de cours d’eau. 
 
2.1.5.0 (autorisation) – Rejet d'eaux pluviales dans les eaux douces superficielles ou 
sur le sol ou dans le sous-sol, la surface totale du projet, augmentée de la surface 
correspondant à la partie du bassin naturel dont les écoulements sont interceptés par 
le sujet, étant supérieure ou égale à 20 ha. > Le bassin versant général concerné par 
le projet est d’une superficie globale de 74,05 hectares répartis en : 

• 19 ha pour l’emprise du projet d’aménagement ; 
• 8,75 ha de bassin versant amont urbain correspondant aux parties des aires 
de Ferrières et Bussy disposant de leur propre système de gestion des eaux 
pluviales ; 
• 46,3 ha de bassin versant rural et naturel dominant, dont la transparence 
hydraulique sera rétablie. 

 
Le diffuseur Sycomore comportera un ouvrage de franchissement au-dessus de l’A4, 
une bretelle d’entrée vers l’aire de service existante, deux autres bretelles, deux 
giratoires, deux raccordements, des voies d’entrecroisements. Il comporte aussi la 
mise à deux voies de la bretelle de sortie du diffuseur de Jossigny. 
 
Les eaux des 2 bassins versant interceptés seront recueillies dans des fossés 
spécifiques puis dirigées vers l’ouvrage existant, éventuellement repris, sous 
l’autoroute, le long de l’A4 et rejoindront finalement le ru de Sainte-Geneviève. Le 
réseau d’assainissement de l’autoroute sera adapté pour intégrer les surfaces 
supplémentaires du diffuseur, les 2 bassins existants seront réaménagés pour être 
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agrandis et mis en conformité par rapport aux exigences actuelles. Les principes 
imposés par l’'administration sont les suivants : 
 - Absence de rejet pour les petites pluies (< 10 mm par jour) ; 
 - Régulation du rejet par des bassins dont les débits de fuite seront de : 2,1 l/s/ha pour 
une petite pluie d’occurrence décennale, 4 l/s/ha pour une pluie centennale. 
 
 
D.2 – Constat et considérations, motivation de l’avis (Loi sur l’eau) 
 
 
   >> Sur la procédure suivie et le déroulement de l'enquête, je fais les constats 
suivants : 
 
   - La procédure est conforme aux prescriptions réglementaires actuellement en 
vigueur, concernant notamment l'organisation de l'enquête et le contenu du dossier 
soumis à enquête. 
 
   - L'information du public est allée au-delà des prescriptions règlementaires et le 
déroulement de l'enquête a été satisfaisant, notamment en ce qui concerne la mise du 
dossier d'enquête à la disposition du public dans chacune des trois communes (Bussy-
Saint-Georges, Ferrières-en-Brie, Jossigny). Les moyens mis à disposition du 
commissaire enquêteur ont été tout-à-fait satisfaisant. J'ai effectué neuf permanences 
réparties dans les trois communes. 
 
   - Les registres ont permis de recueillir 109 interventions du public, seules 30 
observations élémentaires concernent la loi sur l’eau. 
 
   >> Sur le dossier soumis à enquête publique, je constate : 
 
- que le préfet de Seine-et-Marne a donné une autorisation spéciale au titre du Code 
du patrimoine relative au Site Patrimonial Remarquable de Jossigny, 
 
- que la Direction départementale des territoires (DDT) de Seine-et-Marne – Pôle 
police de l'eau de Seine-et-Marne a déclaré ce dossier complet et régulier au titre du 
code de l'environnement le 17 juillet 2023, 
 
mais je considère cependant : 
 
- que le rapport était de qualité et détaillé, avec des annexes précises sur 
l’hydrogéologie, l’inventaire des zones humides et l’étude de leur fonctionnalité…  
- qu’il fait bien apparaître les enjeux majeurs relatifs à la protection de l'eau ; 
- qu’il était consultable également pendant toute la durée de l’enquête sur le site 
internet avec la possibilité pour le public de formuler ses observations par courrier 
électronique. Je considère : 
 - que le résumé non technique était très bien fait, accessible complet et assez 
explicatif, 
- que dans son mémoire, la société SANEF a apporté une réponse satisfaisante 
pour ces imprécisions et lacunes.  
 
   >> Je constate que le projet comporte un enjeu majeur relatif à la protection 
de l'eau, enjeu qui a soulevé l’inquiétude de la part de la municipalité de Ferrières-en 
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Brie (entretien avec la maire du 5/10/23) : les débits d'eau rejetée et leur régulation et 
la protection du captage « AEP à FERRIERES-EN-BRIE « BUSSY-SAINT-GEORGES 
1 » destiné à la consommation humaine en eau potable. 
 
A l’échelle du diffuseur ; le réseau hydrographique et la qualité de l’eau constituent un 
enjeu majeur, en revanche la préservation des zones humides existantes et de leurs 
fonctionnalités sont un enjeu fort mais de sensibilité modérée. 
  
  >> Concernant le Site Patrimonial Remarquable de Jossigny, je considère :  
- que le Code du patrimoine est respecté ; 
- que l’autorisation préfectorale ne porte pas atteinte au site. 
 
   >> Concernant les débits d'eau rejetés, je considère que le dossier et les 
explications complémentaires du mémoire en réponse apportent réponse aux 
inquiétudes : 
- le projet proposé intègre, parmi les ouvrages à réaliser, la construction d’un barreau 
routier permettant le raccordement entre le giratoire Nord et la voirie locale existante ; 
- il y aura, au niveau du diffuseur, séparation des dispositifs d'assainissement entre 
d'une part ceux de l'autoroute et ceux de l'urbanisation, ce qui n'est pas le cas 
actuellement ; cette séparation éclaircira les responsabilités respectives, ce qui est 
porteur d'une plus grande efficacité ; 
- les dispositifs d'assainissement relatifs au diffuseur sont dimensionnés pour une pluie 
centennale, ce qui, de plus, améliorera d'autant les situations courantes ; le débit 
maximal de rejet sera inférieur à la situation actuelle, du fait du dimensionnement des 
aménagements hydrauliques d'écrêtement ; 
- ceux des dispositifs existants d'assainissement qui ne seront plus relatifs qu'à 
l'urbanisation seront donc délestés des rejets dus à l'autoroute au niveau du diffuseur ; 
- le projet permet globalement une amélioration de la gestion des eaux sur le secteur. 
 
Je considère aussi que les contrepropositions évoquées par une association, 
- d'une part, perdent de leur pertinence du fait que la zone projetée dans le dossier ne 
contrevient pas au SAGE, 
- d'autre part, n'apportent pas d'avantages significatifs par rapport à la zone projetée. 
  
>> Je constate aussi que d'autres enjeux ont fait l'objet d'observations ou de 
questions, principalement pour ce qui concerne les circulations, leur flux et leur 
sécurité. Ces enjeux ne relèvent pas de la protection de l'eau, mais méritent attention 
par ailleurs. 
   Je formule deux recommandations, à l'attention du maître d'ouvrage de ce 
projet et à celle de l'autorité organisatrice qui aura à prononcer l'autorisation : 

RECOMMANDATION : (La recommandation correspond à des préconisations 
vivement souhaitées et le commissaire enquêteur demande qu’elles soient prises en 
considération.) 

1) Les projets se situant dans le périmètre de protection du captage « AEP à 
FERRIERES-EN-BRIE « BUSSY-SAINT-GEORGES 1 » , je recommande de protéger 
la ressource en eau destinée à la consommation humaine. 
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2) Dès l'ouverture du chantier, je recommande de mettre en place un comité de suivi 
du Site Patrimonial Remarquable de Jossigny incluant un ou des représentants du 
monde associatif. 

*** 
L'avis 

 
Sur la base de ces constats et considérations, j'émets un 
avis favorable sur la demande d'autorisation de la SANEF, 
au titre de la loi sur l'eau et autorisation spéciale du préfet 
au titre du Code du patrimoine relative au Site Patrimonial 
Remarquable de Jossigny pour l’aménagement du diffuseur 
Sycomore. 

Le Perreux-sur-Marne, le 16 novembre 2023 
Manuel Guillamo 

Commissaire-enquêteur 
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E – Résumé, conclusions et avis motivé relatifs au projet de 
déclaration d’utilité publique (DUP) 
 
E.1 – Objet et déroulement de l’enquête publique : résumé 
 
L'enquête publique porte également sur la déclaration d’utilité publique (DUP) 
du projet global de la Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) de La Rucherie et de 
l’aménagement du diffuseur dit Sycomore sur l’A4 (Cf. D0V1_Piece_2_Notice 
explicative_MAJ 14_12_22). 
La déclaration d’utilité publique (DUP) emporte la mise en compatibilité (MEC) du plan 
local d’urbanisme de Bussy-Saint-Georges et Jossigny (Cf. chapitre F), du PPEANP 
de Jossigny (Cf. chapitre G), la parcellaire portant sur la première phase 
opérationnelle (Cf. chapitre H) et d’une Servitude d’Utilité Publique (Cf. chapitre I). 
 
Cette opération a fait successivement l'objet préalablement de deux arrêtés 
préfectoraux : 
- d’une dérogation du préfet à l’interdiction d’atteinte aux espèces et habitats protégés ; 
- d’une autorisation spéciale du préfet au titre du Code du patrimoine relative au Site 
Patrimonial Remarquable de Jossigny (Cf. Arrêté préfectoral n° 2023-
01/DCSE/BPE/EPU du 18 juillet 2023 en annexe 2). 
 
S'agissant du déroulement de l'enquête d'utilité publique : 
 
A l’issue d’une enquête publique unique ayant duré 31 jours, il apparaît :  
• que la publicité par affichage a été faite dans les délais et maintenue pendant toute 
la durée de l’enquête ; 
 
• que les publications légales dans les journaux ont été faites dans 2 journaux 
paraissant dans le département de Seine-et-Marne plus de 15 jours avant le début de 
l’enquête et répétés dans ces mêmes journaux dans les huit premiers jours de 
l’enquête ; 
 
 • que les dossiers relatifs à la Déclaration d’Utilité Publique (DUP) et au Parcellaire 
ont été mis à la disposition du public pendant toute la durée de l’enquête aux mairies 
de Bussy-Saint-Georges, de Jossigny et Ferrières-en-Brie ; 
 
 • que trois registres d’enquête unique ont été également mis à la disposition du public, 
  
• que le commissaire-enquêteur a tenu les 9 permanences prévues pour recevoir le 
public ; 
 
 • que les termes de l’arrêté préfectoral (Cf. annexe 2 ayant organisé cette enquête 
unique ont été intégralement respectés ; 
 
 • que le commissaire enquêteur n'a à rapporter aucun incident notable qui aurait pu 
perturber le bon déroulement de cette enquête ; 
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• Une seule observation2 a été formulée sur le registre de l'enquête relative à la 
demande d'utilité publique, alors que 4 observations ont été inscrites dans le registre 
d'enquête parcellaire. 
 
E.2 – Constat et considérations, motivation de l’avis 
 
S'agissant du projet soumis à enquête. Le projet d'acquisition de parcelles de terre en 
tout ou en partie par voie d'expropriation vise à permettre la construction d'une ZAC et 
d’un diffuseur sur le territoire de la commune de Bussy-Saint-Georges, étant avéré :  
 
• qu'il n'existe pas, sur le territoire de la commune, de lieu autre sur lequel une telle 
ZAC pourrait être implantée ; 
 
• que le projet d'implantation de la ZAC de la Rucherie est décrit dans le PADD du Plan 
Local d'Urbanisme de Bussy-Saint-Georges (Cf. dossier DUP D1 Volume MEC MAJ 
D1V2 Pièce PLU Bussy 05 2023 ZAC) ; 
 
 • qu'une négociation est engagée depuis le 8 décembre 2023 entre EpaMarne et les 
propriétaires des parcelles retenues3 et n 'a pas pu, pour l’instant, aboutir à un 
quelconque accord amiable ; 
 
 • que la commune de Bussy-Saint-Georges ne possède pas de diffuseur, ce qui 
conduit à ce qu'une importante quantité de son trafic routier passe par celui de 
Ferrières-en-Brie (n° 12-1). 
 
S'agissant de l'utilité publique du projet soumis à enquête  
 
Au regard de la loi sur l'eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006, 
l'implantation d'un réseau d'assainissement collectif participe des mesures destinées 
à mieux protéger l'eau des menaces de pollution de toutes sortes qui pèsent sur elle 
et donc a fortiori l'installation d'une station d'épuration. 
 
Lors, l'utilité de ce projet semble aller de soi qui conjugue un double impact positif, 
d'une part sur l'hygiène et la santé humaines et d'autre part sur le plan 
environnemental, notamment par une réhabilitation du ru du Bastourné. 
 
L'analyse bilancielle du projet  
 
De l’ensemble des critères justifiant l’utilité publique de cette opération, il apparaît que : 
  
• au vu de ses objectifs, le projet proposé présente concrètement un caractère d’intérêt 
public ; 
 
 • l'opération envisagée justifie en l'état des atteintes à la propriété privée que je 
n'estime pas excessives ; 
 

 
2 Observation n° 101 du maire de Jossigny M. Patrick Maillard. 
3 J’ai rencontré par deux fois (18/9 et 7/10, famille VANDIERENDONCK, principalement concernée. Elle ne s’oppose pas 
aux deux projets, elle cherche simplement que l’expropriation donne « lieu à une juste et préalable indemnité. » 
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• le bilan socio-économique global qui somme les effets pour la collectivité du projet 
global (ZAC + diffuseur) sur sa durée de vie de 30 ans dans sa partie urbaine est très 
rentable, notamment du fait des gains économiques pour les entreprises (Cf. rapport 
final de l’Évaluation Socio-économique (ESE) 25/05/2023) moins dans sa partie 
routière ;  
 
• le projet global de la ZAC + diffuseur est très rentable avec une VAN de +442,6 M 
euros sur 30 ans (Cf. rapport final de l’Évaluation Socio-économique (ESE) 
25/05/2023) ;  
 
Personnellement, je suis incapable de déterminer si l'offre d'achat d’EpaMarne 
correspond à une juste indemnisation des propriétaires. Sur ce point, il appartiendra 
au Juge de l'expropriation de fixer le montant des indemnités : 
 
• il n’existe pas d’intérêt social majeur, en l’espèce, justifiant le refus d’utilité publique 
de cette opération, 
 
• le projet n’encourt pas semble-t-il de risque d’annulation, l’intérêt public de la santé 
publique ne paraissant pas menacé, tant s'en faut.  
 
Au terme de cet exposé, je considère que les raisons qui président à l'acquisition par 
voie d'expropriation des parcelles nécessaires à la réalisation de la ZAC de La 
Rucherie et du diffuseur dit Sycomore sur les territoires des communes de Bussy-
Saint-Georges et de Jossigny l'emportent sur celles qui motivent le refus des 
propriétaires concernés4 à les céder pour autant que le prix d'achat proposé par 
EpaMarne se révèle donner « lieu à une juste et préalable indemnité ».  
 

En foi de quoi, je donne un AVIS FAVORABLE au projet de 
Déclaration d’Utilité Publique (DUP) pour le projet global de 
la Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) de La Rucherie et 
de l’aménagement du diffuseur dit Sycomore sur l’A4.   

 
Le Perreux-sur-Marne 16 novembre 2023                 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
Manuel GUILLAMO                                                                                                                                                                                                     

                                                                                            Le commissaire enquêteur 
 

 
 

 
4 En fait les propriétaires rencontrés ne s’opposent pas à l’expropriation, ce qu’ils veulent c’est « une juste et préalable 
indemnité ». 



Préfecture 77 – EPAMARNE et SANEF ZAC de la RUCHERIE et diffuseur SYCOMORE – 14/06/2023 – TA Melun : 
E23000052 / 77   

 23 

F – Résumé, conclusions et avis motivé sur la mise en 
compatibilité avec le PLU de Bussy-Saint-Georges et 
Jossigny 

 

F.1 – Objet et déroulement de l’enquête publique : résumé 
 
L'enquête publique porte également sur la déclaration d’utilité publique (DUP) du projet 
global de la Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) de la Rucherie et de 
l’aménagement du diffuseur dit Sycomore sur l’A4. Cette opération entraîne la mise en 
compatibilité avec le PLU de Jossigny et Bussy-Saint-Georges (Cf. annexe 2).  
 
Le PLU de Jossigny : la commune n’est concernée que par la partie du diffuseur 
« Sycomore » (réunion avec le maire le 17 octobre 2023). Le projet est compatible 
avec les orientations retenues dans le PADD, adopté le 3 août 2017 et ne compromet 
aucune des orientations identifiées par les OAP. Il nécessite en revanche de modifier 
le règlement de la zone N, ainsi que le plan de zonage pour : 
- faire apparaitre un nouvel emplacement réservé dédié au projet et modifier la liste 
des emplacements réservés présentée sur le plan de zonage ; 
 - faire apparaitre la réduction d’une surface d’environ 23 006 m² de la zone A à intégrer 
dans la zone Na ; 
- faire apparaître l’agrandissement des plans d’eau (bassins de rétention) aux abords 
de la RD10 identifiés comme éléments à protéger. 
 
Le PLU de Bussy-Saint-Georges (réunion avec le maire le 4 octobre 2003) : 
 
La mise en compatibilité des documents d’urbanisme de Bussy-Saint-Georges est 
menée dans le cadre de la création de la ZAC et fait l’objet de la présente enquête 
publique. Néanmoins, cela n’empêche pas la Ville de procéder à une révision de son 
PLU5. Une harmonie entre les deux documents a été recherchée par EpaMarne et les 
services de la Ville. Celui qui s’appliquera in fine est celui dont l’approbation aura eu 
lieu le plus tardivement : 
 
- la ZAC de la Rucherie et le diffuseur du Sycomore sont explicitement cités dans le 
rapport de présentation, et répondent à ses objectifs. Toutefois, du fait de 
l’avancement du projet, certains éléments doivent être actualisés (nom du diffuseur, 
date de mise en service, périmètre de la ZAC, notamment) ; 
- le projet est compatible avec le PADD ; le nom du diffuseur sur la carte de synthèse 
de l’axe « Vers une mobilité durable : répondre aux besoins actuels et futurs des 
habitants » doit être mis à jour ; 
 - la création d’une nouvelle OAP est prévue afin d’encadrer l’aménagement de la ZAC 
de la Rucherie, définissant six grandes orientations : destination d’innovation ; 
économie d’espace ; inscription harmonieuse dans le contexte urbain ; robuste 
armature verte et bleue ; mobilité diversifiée ; principes de stationnement dans une 
démarche de sobriété foncière. 
 - une modification du zonage est nécessaire pour la réalisation du projet : changement 
de l’intitulé de la zone « 2AUA » pour l’intitulé « AUC », et modification des surfaces 
des différentes zones 

 
5 Une enquête publique ayant pour objet la révision du PLU de Bussy-Saint-Georges était en cours en même temps que la 
présente enquête. 
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- le projet nécessite des modifications du règlement : adaptation du règlement de 
l’actuelle zone 2AUA en un nouveau règlement pour la future zone AUC afin de 
permettre la réalisation du projet du diffuseur et encadrer les aménagements prévus 
dans le cadre de la ZAC de la Rucherie, et modification du règlement de la zone UX 
afin de permettre la réalisation du diffuseur. 
 
La mise en compatibilité avec le PLU de Ferrières-en-Brie n’est pas nécessaire 
à cette DUP. 
 
F.2 – Constat et considérations, motivation de l’avis 
 
L'aménagement de la ZAC de la Rucherie et du diffuseur Sycomore respecte les 
protections réglementaires qui encadrent le site. Le projet d'aménagement n'a pas fait 
l'objet de remarques majeures lors des examens auxquels il a été soumis et il répond 
aux principaux objectifs suivants : 
 
• que ni le PADD et ni les OAP du PLU de Jossigny ne sont modifiés ;  
 
• que le projet est compatible avec le PADD de Jossigny ; 
 
• qu’ils sécurisent des raccordements sur la A4 ; 
 
• qu’ils organisent les aires de stationnement ; 
 
• qu’ils résorbent les points noirs visuels 
 
• qu’ils réorganisent la sécurisation et l’accessibilité des circulations piétonnes. 
 
Dans ce contexte, le projet d'aménagement de la ZAC de la Rucherie et du diffuseur 
Sycomore tel que figurant dans le dossier d'enquête présente un intérêt général. La 
mise en compatibilité du PLU visant à permettre sa réalisation peut donc se faire. 

Pour l’ensemble de ces motifs, je donne un AVIS 
FAVORABLE sans réserve au projet de la ZAC de La 
Rucherie et du diffuseur Sycomore emportant mise en 
compatibilité avec le PLU de Jossigny et Bussy-Saint-
Georges. 
                                                                                                 Le 16 novembre 2023 

 
                                   Manuel GUILLAMO                                                                                                                                                                                                     

                                                                                            Le commissaire enquêteur 
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G – Résumé, conclusions et avis motivé sur la compatibilité 
du PPEANP de Marne et Gondoire 

 

 
G.1 – Objet et déroulement de l’enquête publique : résumé 
 
L'enquête publique porte sur la déclaration d’utilité publique (DUP) du projet global de 
la Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) de la Rucherie et de l’aménagement du 
diffuseur dit Sycomore. Cette opération entraîne la mise en compatibilité du PPEANP 
de Marne et Gondoire (Cf. annexe 2). Le projet ne recoupe le PPEANP que sur la 
commune Jossigny (réunion avec le maire le 17 octobre 2023) : 
- avec l’élargissement de deux bassins autoroutiers jouxtant la RD 10 ; 
- une partie de la future bretelle de sortie de l’A 4. 
 
Le périmètre du PPEANP longeant le périmètre autoroutier, l’impact sur le PPEANP 
ne peut être complétement évité, les aménagements du projet se localisant dans la 
continuité de l’infrastructure existante. Des mesures de réduction seront mises en 
œuvre de manière à limiter au maximum l’impact du projet sur le PPEANP (Cf. 
observation n° 101). 
 
L’article L. 113-9 du Code de l’urbanisme précise que le PPEANP peut être modifié 
par une DUP d’une infrastructure de transport publique.  
 
Ainsi, afin de permettre la réalisation des aménagements prévus dans le cadre du 
projet de diffuseur dit « Sycomore » et de régulariser les délimitations du PPEANP, le 
périmètre doit être modifié pour être réduit d’une surface de 53 677 m², soit 0,09 % de 
son périmètre total. Cela, à mon avis, ne remet pas en cause le programme d’actions 
du PPEANP. 
 
>> Sur le dossier de Mise en Compatibilité (Vol 3 pièce 3) soumis à enquête 
publique, je constate : 
 
- que le dossier était de qualité et détaillé, avec des cartes lisibles et claires. 
 
- qu’il était consultable également pendant toute la durée de l’enquête sur le site 
internet de la préfecture avec la possibilité pour le public de formuler ses observations 
par courrier électronique. 
 

Mais je considère cependant : 
 
- qu’il comporte cependant des omissions et erreurs qui nuisent à sa bonne 
compréhension, notamment au niveau de certaines cartes. La carte qui figure au 
dossier de Mise en Compatibilité des documents d’urbanisme, Vol 3 pièce 3 p. 11 n’est 
pas en cohérence avec le tableau page 10, il s’agit de 678 m2. Le dossier ne fait pas 
référence au Don Roig de 1949 qui concernent la cession en 1949 des terres du 
château de Jossigny6, ni au nouveau statut du chemin rural qui longe la RD 10 au Nord 
de l’A4 suite à la dissolution de l’Agence Foncière Rurale en décembre 2022.  

 
6 Cf. annexe 11 
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A l'issue de cette enquête, compte tenu de son déroulement et des conclusions 
développées ci-dessus : 
 
> je constate que le propriétaire des monuments historiques classés ne s’oppose pas 
à cette modification du Périmètre de Protection des Espaces Agricoles et Naturels 
Périurbains (PPEANP) de Marne et Gondoire7, 
 
> je considère que la réduction du périmètre du PPEANP, modifiée par cette DUP, vise 
principalement à créer une infrastructure de transport public, ce qui est le cas en 
l’espèce, 
 
Au vu de ces constatations je considère : 
 
• que les observations émises par l’Ae avaient été prises en compte dans le dossier 
mis à l’enquête et notamment dans l’étude d’impact ; 
 
• que les accords sans réserve à la mise en compatibilité du PPEANP de Marne et 
Gondoire émis respectivement les 13 octobre 2022 et 17 novembre 2022 par les 
ministres de l’Agriculture et de la Souveraineté Alimentaire et de la Transition 
écologique et de la Cohésion des territoires ; 
 
• que les observations émises par le Conseil Scientifique Régional du Patrimoine 
Naturel (CSRPN) avaient été prises en compte dans le dossier mis à l’enquête et 
notamment dans l’étude d’impact ; 
 
• que la réduction de 0,09 % du périmètre, ne remet pas en cause le programme 
d’actions du PPEANP ; 
 
• que la SANEF a donné des réponses aux observations et questions qui lui ont été 
rapportées par l’intermédiaire du procès-verbal de synthèse ;  
 
• qu’aucune des observations formulées par le public ne fournit des arguments 
suffisants pour s’opposer à la mise en compatibilité avec le PPEANP pour le projet de 
diffuseur Sycomore ; 
 
• que les conditions de la donation ROIG ne s’opposent à la réalisation du diffuseur 
Sycomore ; 
 
• que le diffuseur Sycomore poursuit le développement légitime de Bussy-Saint-
Georges ; 
 
• que le diffuseur Sycomore ne recoupera aucun cours d’eau permanent ou 
temporaire ; 
 
• que le diffuseur Sycomore ne traversera aucun chemin inscrit au PDIR ; 
 
• que le diffuseur Sycomore ne recoupera aucun bâti agricole ; 
  
• que le diffuseur Sycomore ne traversera aucun cheminement de loisirs ; 

 
7 CF annexe 11 sur le Don Roig 
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• que le diffuseur Sycomore ne recoupera aucun itinéraire de découverte agricole ; 
 
• que le diffuseur Sycomore ne recoupera aucun jardin familial.  
 
 
Toutefois je note que la réalisation de ce projet aura des impacts : 
 
• sur les espaces boisés et végétalisés (arrachage, défrichements, plantations 
nouvelles) ; 
 
 • visuels consécutifs aux nouvelles constructions. 
 
- mais qu'il peut faire l'objet d'améliorations que j'exprime en deux 
recommandations : 

RECOMMANDATION : (La recommandation correspond à des préconisations 
vivement souhaitées et le commissaire enquêteur demande qu’elles soient prises en 
considération.) 

Recommandation n°1 : associer le Service Territorial de l'Architecture et du 
Patrimoine en amont aux études d'aménagements ou aux projets de lotissements 
futurs afin de préserver autant que faire se peut, la qualité environnementale de ces 
secteurs protégés. 

Recommandation n°2 : définir le statut exact du chemin d’exploitation n°8 qui longe 
la RD 10 et le futur bassin du Sycomore au Nord de l’A4. 

En conséquence, j’émets un AVIS FAVORABLE à la mise en 
compatibilité du Périmètre de Protection des Espaces 
Agricoles et Naturels Périurbains (PPEANP) de Marne et 
Gondoire nécessaire à la réalisation du diffuseur dit 
Sycomore. 

                                                                                                 Le 16 novembre 2023 

 
                                   Manuel GUILLAMO                                                                                                                                                                                                     

                                                                                            Le commissaire enquêteur 
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H – Résumé, conclusions et avis motivé sur le parcellaire 
 

H.1 – Objet et déroulement de l’enquête publique : résumé 
 
L'enquête publique parcellaire conjointe à l’enquête de Déclaration d’Utilité Publique 
(DUP) du projet d’aménagement de la ZAC de La Rucherie (Cf. annexe 2). Cette 
procédure parcellaire permettant la maîtrise foncière des terrains de la ZAC, est 
indispensable à la réalisation de cette dernière.  
Le périmètre de la ZAC de La Rucherie s'étend sur 78 hectares environ, et le diffuseur 
du Sycomore couvre un périmètre de l’ordre de 105 hectares.  
68% du foncier nécessaire pour l’aménagement de la ZAC est sous maîtrise publique 
et déjà propriété d’EpaMarne.  
92% du foncier nécessaire pour l’aménagement est sous maîtrise publique ; ces 
emprises feront l’objet d’acquisition ou d’accord amiable.  
 
Pour le projet global, 31 hectares environ font l’objet de dossiers d’enquête parcellaire 
: 23 hectares pour EpaMarne, et 8 hectares pour la SANEF, concernant des 
propriétaires publics et privés. 
Cette opération entraîne plusieurs expropriations : 
Deux pour la ZAC : Jeffrey et Susan STIRN et Roger VANDIERENDONCK (parcelles, 
YH 2 et YH 5)8 et les ELP BUSSY ; 
Quatre pour le diffuseur Sycomore : ELP BUSSY (parcelle AO 38), EARL du Grand 
Bervilliers et Aurélien VANDIERENDONCK (parcelles ZS 3 et ZS 4) et EARL 
Demaulny (parcelle YE 28).  
J’ai rencontré ou contacté tous ces propriétaires à l’exception de Mme STIRN 
(résidante aux USA mais représenté par maître SCOTTO) et l’ELP BUSSY. 
Néanmoins ils m’ont fait part des leurs observations n° 108 et 107. 
 
Cette enquête publique parcellaire s’est déroulée sur une durée de 31 jours en mairies 
de Bussy-Saint-Georges, Ferrières-en-Brie et Jossigny pendant laquelle le dossier 
d’enquête et un registre destiné à recevoir les observations du public sont restés à 
disposition du public les jours d’ouverture habituels de la mairie.  
Le dossier, bien que volumineux, était complet et lisible, conforme aux pièces exigées 
par les textes règlementaires ; il était consultable également pendant toute la durée de 
l’enquête sur le site internet de la commune avec la possibilité pour le public de 
formuler ses observations par courrier électronique. La publicité de l’enquête a été 
faite conformément aux textes règlementaires (voir en annexe publicité dans la presse 
et certificat d’affichage du maire). Neuf permanences ont eu lieu au cours desquelles 
le commissaire enquêteur s’est tenu à la disposition du public.  
 
Sur les 109 observations formulées par le public sur le registre d’enquête seulement 
quatre émanent de propriétaires (observations n° 38, 103, 107 et 109). Toutes sont 
favorables au projet ou précisent qu’ils n’ont pas d’objection. Trois observations 
traitaient des conditions de vente. Les observations ont été analysées dans la première 
partie de ce rapport auquel nous renvoyons (Cf. paragraphe D : Dépouillement et 
analyse des observations). Il n’y a pas eu aucune opposition des propriétaires aux 
expropriations. Ils veulent seulement « une juste et préalable indemnité ». 

 
8 J’ai rencontré par deux fois la famille VANDIERENDONCK les 18 septembre et 7 octobre accompagnée de leur 
conseil Maitre SCOTTO. 
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H.2 – Constat et considérations, motivation de l’avis 
 
S'agissant du déroulement de l'enquête publique parcellaire. A l’issue d’une enquête 
publique unique ayant duré 31 jours, il apparaît : 
 
• que la publicité par affichage a été faite dans les délais et maintenue pendant toute 
la durée de l’enquête ; 
 
 • que les publications légales dans les journaux ont été faites dans 2 journaux 
paraissant dans le département de Seine-et-Marne plus de 15 jours avant le début de 
l’enquête et répétés dans ces mêmes journaux dans les huit premiers jours de 
l’enquête ; 
 
• que les dossiers relatifs à la Déclaration d’Utilité Publique (DUP) et au Parcellaire ont 
été mis à la disposition du public pendant toute la durée de l’enquête à la mairie de 
Bussy-Saint-Georges, Ferrières-en-Brie et Jossigny ; 
 
 • que trois registres d’enquête unique et un registre numérique ont été également mis 
à la disposition du public, pendant toute la durée de l’enquête ; 
 
• que le commissaire-enquêteur a tenu les 9 permanences prévues pour recevoir le 
public ; 
 
 • que les termes de l’arrêté préfectoral ayant organisé cette enquête unique ont été 
intégralement respectés ; 
 
• que le commissaire enquêteur n'a à rapporter aucun incident notable qui aurait pu 
perturber le bon déroulement de cette enquête ; 
 
S'agissant des observations recueillies dans le registre d'enquête 
 
Un heureux accord a pu être noué entre EpaMarne et le propriétaire de la parcelle 
cadastrée AO 38, mais :  
 
- étant donné que un seul propriétaire ne s’est pas présenté au cours de l'enquête 
publique et que cette personne n'a jamais répondu à quelque proposition d’EpaMarne 
que ce soit, le silence valant refus ; 
 
- étant donné que le reste des propriétaires ne s’opposent pas à l’expropriation ;  
 
Je considère que l’acquisition par la voie amiable des parcelles à exproprier dispose 
de nombreux d'atouts pour réussir. 
 
Estimant que l'enquête parcellaire est conforme à la procédure légale mais qu'elle 
peut faire l'objet d'améliorations que j'exprime en une recommandation : 

RECOMMANDATION : (La recommandation correspond à des préconisations 
vivement souhaitées et le commissaire enquêteur demande qu’elles soient prises en 
considération.) 
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Recommandation n°1 : Je recommande que la SANEF clarifie le statut juridique 
chemin d’exploitation n°8 qui longe la RD 10 et le futur bassin du Sycomore au Nord 
de l’A4. 

En conséquence j’émets un AVIS FAVORABLE à la 
poursuite de l’acquisition par voie d’expropriation des 
parcelles AO 38, YH 2 et YH 5, YH 13, YH 28 situés sur la 
commune de Bussy-Saint-Georges et des parcelles ZS 3 et 
ZS 4 se trouvant sur la commune de Jossigny dans le 
périmètre retenu pour la réalisation du futur diffuseur 
Sycomore. 
                                                                                                 Le 16 novembre 2023 

 
                                   Manuel GUILLAMO                                                                                                                                                                                                     

                                                                                            Le commissaire enquêteur 
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I – Résumé, conclusions et avis motivé sur l’instauration 
d’une Servitude d’Utilité Publique (SUP) 

 

I.1 – Objet et déroulement de l’enquête publique : résumé 
 
Une servitude sur fonds privés est nécessaire pour le système de gestion alternative 
des eaux pluviales de la ZAC de La Rucherie :  
- Le système de collecte des eaux pluviales prévoit la réalisation de deux bassins de 
rétention, au Nord et au Sud de la ZAC, avec deux points de rejet.  
Le rejet du bassin Nord sera situé sur la parcelle YH 15, propriété de l’Etat (Ministère 
de l’Ecologie, Développement Durable et de l’Energie), à acquérir par l’EpaMarne, qui 
ne nécessite aucune servitude. 
Les ouvrages de rejet du bassin Sud nécessitent l’établissement de servitudes de 
passage pour leur réalisation et leur entretien. La servitude concerne 8 parcelles 
cadastrales, pour une surface totale de 2.063 m². 
• Parcelle AC33, propriété de la Commune de Ferrières-en-Brie ; 
• Parcelle AC32, propriété de l’EpaMarne ; 
• Parcelle B636, propriété de Monsieur Edouard de Rothschild ; 
• Parcelle B637, propriété de Monsieur Edouard de Rothschild ; 
• Parcelle B690, propriété de Monsieur Edouard de Rothschild ; 
• Parcelle B346, propriété de Monsieur Edouard de Rothschild ; 
• Parcelle B348, propriété de Monsieur Edouard de Rothschild ; 
• Parcelle B869, propriété de Monsieur Edouard de Rothschild. 
 
Cette enquête publique s’est déroulée sur une durée de 31 jours en mairie de 
Ferrières-en-Brie pendant laquelle le dossier d’enquête et un registre destiné à 
recevoir les observations du public sont restés à disposition du public les jours 
d’ouverture habituels de la mairie. Je n’ai pas pu rencontrer malgré ma demande, Mme 
Laurence GOLINSKI, chargée d’affaires de la famille ROTHSCHILD, concernée par la 
SUP. Celle-ci a été informée, à ma demande, par la maire de Ferrières-sur-Brie le 5 
octobre dernier. 
 
Le dossier, quoique volumineux, était complet et lisible, conforme aux pièces exigées 
par les textes règlementaires ; il était consultable également pendant toute la durée de 
l’enquête sur le site internet de la commune avec la possibilité pour le public de 
formuler ses observations par courrier électronique. La publicité de l’enquête a été 
faite conformément aux textes règlementaires (voir en annexe publicité dans la presse 
(Cf. annexe 7) et certificat d’affichage du maire) (Cf. annexe 8). 
Neuf permanences ont eu lieu au cours desquelles le commissaire enquêteur s’est 
tenu à la disposition du public.  
 
109 observations ont été formulées par le public sur les registres d’enquête, aucune 
ne concerne la SUP (Cf paragraphe D : Dépouillement et analyse des observations). 
Il n’y a eu aucune opposition du public au projet de Servitude d’Utilité Publique. 
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I.2 – Constat et considérations, motivation de l’avis 
 
L’établissement de la servitude a été préféré à l’expropriation de tréfonds des terrains 
pour les raisons suivantes :   
 
• qu’il respecte d’’une manière générale les dispositions réglementaires du Code de 
l’environnement ; 
 
• que l’instauration de Servitude d’Utilité Publique relatif au passage de ces 
canalisations en terrain privé, est nécessaire à la réalisation du projet et présente un 
caractère d’intérêt public ; 
 
• que la servitude de passage est indispensable à l’accès et à l’entretien des réseaux ; 
 
• que la pose de ces canalisations et la réalisation de ce fossé maintiennent l’usage 
des sols sur l’emprise de la servitude ; 
 
• que l’existence de ces ouvrages ne porte pas atteinte à la propriété des parcelles 
traversées ; 
 
• qu’il n’existe pas sur les tracés de bâtiments susceptibles par la réalisation de ces 
ouvrages d’être dégradés ou fragilisés ; 
 
• que le tracé retenu représente la solution la plus rationnelle économiquement ; 
 
• que la mesure de compensation est prévue, 

Après étude du dossier, la visite du site, de l’analyse des observations et des questions 
déposées pendant l’enquête, des informations complémentaires recueillies auprès du 
maître d’ouvrage et des considérations ci-dessus : 

J’émets un AVIS FAVORABLE au projet de Servitude 
d’Utilité Publique nécessaire à l’établissement de la ZAC de 
La Rucherie. 
                                                                                                 Le 16 novembre 2023 

 
                                   Manuel GUILLAMO                                                                                                                                                                                                     

                                                                                            Le commissaire enquêteur 
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J – Résumé, conclusions et avis motivé sur la désaffection 
d’un chemin ou d’une route 

 

J.1 – Objet et déroulement de l’enquête publique : résumé 
 
L’enquête publique a pour objet « d’assurer l’information du public ainsi que la prise 
en compte des intérêts des tiers » préalablement à une décision administrative, ici la 
désaffection et le déclassement d’une partie de chemin communal dit Rue pavée9 
(n° 101 sur le plan parcellaire EPA) à Bussy-Saint-Georges et de la RD 10 (n° 003DP1 
et n° 003DP2 sur le plan parcellaire de la SANEF) à Jossigny. 
Pour rappel, les chemins ruraux appartiennent au domaine privé de la commune 
même s’ils sont affectés à l’usage du public (voir l’article L161-1 du Code rural et de la 
pêche maritime qui dispose que « Les chemins ruraux sont les chemins appartenant 
aux communes, affectés à l'usage du public, qui n'ont pas été classés comme voies 
communales. Ils font partie du domaine privé de la commune »). Les chemins ruraux 
sont librement aliénables, c’est-à-dire sans procédure préalable de déclassement, à 
moins que ceux-ci ne soient ouverts à la circulation routière publique. 
En tant que bien du domaine privé de la commune, l’acquisition des sentiers et 
chemins ruraux pourra s’effectuer après enquête publique. 
 
La désaffection du chemin communal sera prise en conseil municipal de Bussy-Saint 
-Georges et déclassement de la RD 10 par le conseil départemental. 
 
L’enquête s’est déroulée conformément aux dispositions du code des relations entre 
le public et l’administration et du code rural et de la pêche maritime. 
 
A l’issue de l’enquête, lorsque le conseil municipal de Bussy-Saint-Georges aura 
délibéré sur le projet d’aliénation, les textes règlementaires prévoient que « les 
propriétaires riverains seront mis en demeure d’acquérir les terrains (le chemin) 
attenant à leurs propriétés. Si, dans le délai d'un mois à dater de l'avertissement, les 
propriétaires riverains n’ont pas déposé leur soumission ou si leurs offres sont 
insuffisantes, il est procédé à l'aliénation des terrains selon les règles suivies pour la 
vente des propriétés communales. »  
 
Cette enquête publique s’est déroulée sur une durée de 31 jours en mairie de Bussy-
Saint-Georges et Jossigny pendant laquelle le dossier d’enquête et un registre destiné 
à recevoir les observations du public sont restés à disposition du public les jours 
d’ouverture habituels de la mairie.  
 
 >> Sur le dossier soumis à enquête publique, je constate : 
 

 - que le dossier, bien que volumineux, était complet et lisible, conforme aux pièces 
exigées par les textes règlementaires ; 
 
- qu’il était consultable également pendant toute la durée de l’enquête sur le site 
internet de la commune avec la possibilité pour le public de formuler ses observations 
par courrier électronique. 

 
9 Ou « Allée des Bois de Bussy ». 
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Mais je considère cependant : 
 
- que le rapport très développé et très technique présentait cependant quelques 
imprécisions et lacunes, à savoir :  
 
- des inexactitudes dans la dénomination du chemin communal dit « Rue pavée » 
dénommé dans le plan du dossier « Allée des Bois de Bussy ». (Cf. dossier 1 DUP-
MEDCU-Parcellaire, D1 Vol 5 Déclassement). 
 
La publicité de l’enquête a été faite conformément aux textes règlementaires (voir en 
annexe publicité dans la presse et certificat d’affichage du maire). Neuf permanences 
ont eu lieu au cours desquelles le commissaire enquêteur s’est tenu à la disposition 
du public.  
109 observations ont été formulées par le public sur les registres d’enquête. Une seule 
s’oppose à l’aliénation : l’association RENARD (Cf. observation N°102 au paragraphe 
D : Dépouillement et analyse des observations). En revanche n’y a pas eu d’opposition 
du public au projet de désaffection et de déclassement. 
 
J.2 – Constat et considérations, motivation de l’avis 
 
Cette procédure projet de désaffection et le déclassement fait suite à une demande 
d’EpaMarne. En effet la partie du chemin communal concernée par l’enquête publique 
se trouve dans l’emprise de la future ZAC. Il se situe entre les parcelles AP179 et 
AP139.  
 
Lors de la visite sur place, nous avons constaté que le tronçon du chemin communal 
dit Rue pavée à Bussy-Saint-Georges et de la RD 10 à Jossigny dont il est projeté la 
désaffection se situe de fait à l’intérieur de l’enceinte de la ZAC de La Rucherie et du 
diffuseur. 
 
J’estime que : 
• que les tronçons qui seront aliénés n’ont aucune fonction de voie passage vers un 
lieu public ou privé ; 
 
• que le déclassement n’aura pas pour conséquence d’affecter l’usage du public et ne 
porte donc pas atteinte à une quelconque fonction de desserte ou de passage par le 
public ; 
 
• que le déclassement en vue aliénation ne portera pas d’atteinte notable à 
l’environnement ; 
 
• que la suppression de cet espace communal inclus dans la ZAC n’a aucune incidence 
sur le gabarit des voies nouvelles permettant la circulation des usagers, la sécurité des 
usagers ou riverains, le libre passage des usagers ou riverains, le libre passage des 
véhicules de sécurité incendie et de ramassage des ordures ménagère ; 
 
• que projet de déclassement d’une partie de chemin communal dit Rue pavée à 
Bussy-Saint-Georges et de la RD 10 à Jossigny, en vue de cession à l’aménageur de 
la ZAC de La Rucherie et de la SANEF permet d’intégrer les surfaces à des lots de 
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terrains à aménager à l’intérieur du périmètre de la ZAC et du diffuseur Sycomore qui 
sont des opérations d’intérêt général.  
 
En conséquence j’émets un AVIS FAVORABLE au projet de 
désaffection et de déclassement d’une partie du chemin 
communal dit Rue pavée (n° 101 sur le plan parcellaire EPA) 
à Bussy-Saint-Georges et de la RD 10 (n° 003DP1 et n° 
003DP2 sur le plan parcellaire SANEF) à Jossigny.    
                                   

  Le 16 novembre 2023 

 
                                   Manuel GUILLAMO                                                                                                                                                                                                     

                                                                                            Le commissaire enquêteur 
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Préfecture 77 – EPAMARNE et SANEF ZAC de la RUCHERIE et diffuseur SYCOMORE – 14/06/2023 – TA Melun : 
E23000052 / 77   

 37 

Annexe 1 - Ordonnance du Tribunal administratif 
 

 
Annexe 2 - Arrêté préfectoral 

 
 
Annexe 3 - Avis de l’Autorité environnementale 

 
 
Annexe 4 - Avis de l’ARS 

 
 
Annexe 5 - Avis de la DRIAT 

 
 
Annexe 6 - Avis de la Conseil Scientifique Régional du 

Patrimoine Naturel   
 
 
Annexe 7 - Décision ministérielle FCA 2023- 21 du 13 

septembre 2023   
 
 
Annexe 8 - Annonces légales 

 
 
Annexe 9 - Affiche 
 
 
Annexe 10 - Délibération d’EpaMarne 
 
 
Annexe 11 - Don Roig 
 
 
Annexe 12 - Procès-verbal des observations 
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ANNEXE  1 ORDONNANCE DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE MELUN 
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ANNEXE 2 a : ARRETE PREFECTORAL  
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ANNEXE 2 b : ARRETE PREFECTORAL  
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ANNEXE 2 c : ARRETE PREFECTORAL 
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ANNEXE 2 d : ARRETE PREFECTORAL 
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ANNEXE 2 e : ARRETE PREFECTORAL 
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ANNEXE 2 f : ARRETE PREFECTORAL 
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ANNEXE 2 g : ARRETE PREFECTORAL 
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ANNEXE 2 h : ARRETE PREFECTORAL 
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ANNEXE 2 i : ARRETE PREFECTORAL  
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ANNEXE 2 j : ARRETE PREFECTORAL  
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ANNEXE 3 a : AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE   
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ANNEXE 3 b : AVIS L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE 
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ANNEXE 4 a : AVIS de L’ARS 
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ANNEXE 4 b : AVIS de L’ARS 
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ANNEXE 4 c : AVIS de L’ARS
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ANNEXE 4 d : AVIS de L’ARS 
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ANNEXE 4 e : AVIS de L’ARS 
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ANNEXE 5 a : AVIS DE LA DRIAT 
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ANNEXE 5 b : AVIS DE LA DRIAT 
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ANNEXE 5 c : AVIS DE LA DRIAT 
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ANNEXE 6 a Avis du Conseil Scientifique Régional du Patrimoine Naturel de la Région 
d’Ile-de-France 
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ANNEXE 6 b Avis du Conseil Scientifique Régional du Patrimoine Naturel de la Région 
d’Ile-de-France 
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ANNEXE 6 c Avis du Conseil Scientifique Régional du Patrimoine Naturel de la Région 
d’Ile-de-France 
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ANNEXE 7 a : DECISION MINISTERIELLE FCA 2023-21
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ANNEXE 7 b DECISION MINISTERIELLE FCA 2023-21
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ANNEXE 7 c DECISION MINISTERIELLE FCA 2023-21 
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ANNEXE 7 d DECISION MISTERIELLEFCA 2023-21 
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ANNEXE 7 e : DECISION MINISTERIELLE FCA 2023-21 du 13 SEPTEMBRE 2023 
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ANNEXE 7 f : DECISION MINISTERIELLE FCA 2023-21 du 13 SEPTEMBRE 
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ANNEXE 7 g : DECISION MINISTERIELLE FCA 2023-21 du 13 SEPTEMBRE 
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ANNEXE 7 h : DECISION MINISTERIELLE FCA 2023-21 du 13 SEPTEMBRE 
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ANNEXE 7 i : DECISION MINISTERIELLE FCA 2023-21 du 13 SEPTEMBRE 
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ANNEXE 7 j : DECISION MINISTERIELLE FCA 2023-21 du 13 SEPTEMBRE 
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ANNEXE  8 A : INSERTION DANS LA PRESSE (« LE PARISIEN » DU 30 AOUT  
2023) 
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ANNEXE  8 b : INSERTION DANS LA PRESSE (« LA MARNE » DU 30 AOUT 
2023) 
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ANNEXE 8 C : INSERTION DANS LA PRESSE (« LA MARNE » DU  20 
SEPTEMBRE 2023) 
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ANNEXE  8 D : INSERTION DANS LA PRESSE (« LE PARISIEN » DU 20 
SEPTEMBRE 2023) 
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ANNEXE  9 A : AFFICHE 
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ANNEXE  9 B: CONSTAT D’HUISSIER 
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ANNEXE  9 C : CONSTAT D’HUISSIER 
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ANNEXE  9 D : CONSTAT D’HUISSIER 
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ANNEXE  9 E : CONSTAT D’HUISSIER 
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ANNEXE  9 F: AFFICHAGE À BUSSY-SAINT-GEORGES 
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ANNEXE  9 G: BUSSY MAG BUSSY-SAINT-GEORGES 
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ANNEXE  9 G : CERTIFICAT D’AFFICHAGE DE BUSSY-SAINT-GEORGES 
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ANNEXE  9 H : CERTIFICAT D’AFFICHAGE DE FERRIERES-EN-BRIE 
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ANNEXE  9 I : CERTIFICAT D’AFFICHAGE DE JOSSIGNY 
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ANNEXE  10 : DELIBERATION D’EPAMARNE 
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ANNEXE  11 A : DON ROIG 
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ANNEXE 11 B : DON ROIG 
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ANNEXE  12 A : PROCES-VERBAL 

Procès-verbal de synthèse :  
A l’issue de l’enquête publique unique relative à la : 
– à la procédure de création de la Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) de « La 
Rucherie », 
– à la déclaration d’utilité publique (DUP) du projet global de la ZAC de « La Rucherie » 
et de l’aménagement du diffuseur dit « Sycomore »,  
– à la mise en compatibilité des documents d’urbanisme des communes de Jossigny 
et de Bussy-Saint-Georges, nécessaire à la réalisation de ce projet global, 
– à la mise en compatibilité du Périmètre de Protection des Espaces Agricoles et 
Naturels Périurbains (PPEANP) de Marne et Gondoire nécessaire à la réalisation du 
diffuseur dit « Sycomore », 
– à la délivrance des autorisations environnementales uniques pour l’aménagement :  
–  de la ZAC de « La Rucherie » : autorisation unique au titre de la loi sur l’eau et 
dérogation à l’interdiction d’atteinte aux espèces et habitats protégés, 
- du diffuseur dit « Sycomore » : autorisation unique au titre de la loi sur l’eau et 
autorisation spéciale du préfet au titre du Code du patrimoine relative au Site 
Patrimonial Remarquable de Jossigny, 
– à l’instauration d’une servitude d’utilité publique (SUP) sur fonds privés nécessaire 
pour établissement de canalisations publiques dans le périmètre de la ZAC de « La 
Rucherie », 
– au parcellaire en vue de déterminer les parcelles ainsi que les propriétaires et 
titulaires de droits réels concernés par la DUP et/ou la SUP,  
– à la désaffectation et au déclassement d’une partie du chemin communal dit « rue 
Pavée » à Bussy-Saint-Georges pour la réalisation de la ZAC de « La Rucherie » et 
d’une partie de la route départementale RD10 à Jossigny pour la réalisation du 
diffuseur dit « Sycomore », sur les territoires des communes de de Ferrières-en-
Brie, Bussy-Saint-Georges et Jossigny préalable qui a duré 31 jours consécutifs du 
lundi 18 septembre au mercredi 18 octobre 2023 inclus. 
Conformément à l’Arrêté d’Ouverture d’Enquête (AOEP), n° 2023-01/DCSE/BPE/EPU 
du 18 juillet 2023, établi par le préfet de Seine-et-Marne, le commissaire enquêteur 
s’est tenu à la disposition du public, afin de lui présenter le dossier et recueillir ses 
observations, lors de quatre permanences qui se sont tenues aux lieux, jours et heures 
suivants :  

Date Jour Lieu Horaire 
18 septembre 2023 Lundi Mairie de Bussy-Saint-Georges 9 H à 12 H 
20 septembre 2023 Mercredi Mairie de Ferrières-en-Brie 9 H à 12 H 
23 septembre 2023 Samedi Mairie de Jossigny 9 H à 12 H 
3 octobre 2023 Mardi Mairie de Jossigny 14 H à 17 H 
5 octobre 2023 Jeudi Mairie de Ferrières-en-Brie 14 H à 17 H 
7 octobre 2023 Samedi Mairie de Bussy-Saint-Georges 9 H à 12 H 
16 octobre2023 Lundi Mairie de Ferrières-en-Brie 14 H à 17 H 
17 octobre 2023 Lundi Mairie de Jossigny 9 H à 12 H 
18 octobre 2023 Mercredi Mairie de Bussy-Saint-Georges 14 H à 17 H 

 
Conformément aux dispositions de l’article R.123-18-2èmealinéa du code de 
l’environnement, le Commissaire Enquêteur a dressé le présent Procès-Verbal de 
Synthèse, représentant l’ensemble des courriers et observations recueillis au cours de  
Cette enquête en demandant aux deux maîtres d’ouvrage, EpaMarne et SANEF, de 
produire dans les 15 jours un mémoire en réponse. 
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ANNEXE  12 B : PROCES-VERBAL 

Ce Procès-verbal a été remis ce jour, en mains propres, à M. Franck LIMERY 
(directeur des affaires juridiques et foncières) d’EpaMarne. Au total : 
Les 4 registres mis à la disposition du public comportent 108 observations dont la 
moitié émane de M. Philippe ROY président de l’association environnementale 
« RENARD » et de MM. Bruno PIKETTY et Régis DEOUX tous trois opposés au 
projet.  
 

THEMES T1 : EP 
dossier, 

prolongation, 
omissions 

T 2 : Etude 
d’impact/PPRT  

T 3 :   Mesures 
compensatoires  

T 4 : Trafic T 5 : 
Leg 

ROIG/parcellaire  

Total 
Observations 

25 21 18 15 15 

Observations concernées 11°13°17°18° 
(Renard)19°20° 
21°22° 
(Renard)25°26° 
28°31°36° 
(Renard) 39° 
(Renard) 
62°63°64°96° 
97°103°104° 
105° (Renard) 
103° (LPO) 
106°  

12°27°29°54° 
55°56°57°58° 
59°60°63°66° 
70°   71°73° 

75°84°91°95° 
98° 99°  

8°(Renard)37°38 
46°53°54°61°62° 
67°69°72°74°79° 

82°83°86°87° 
103° (LPO)  

7°9°37°38°42° 
43°56°65°88°8
9°90°92°93°94

100° (maire 
Jossigny) 

4°(Renard)15° 
17°23°29° 

30°32°(Renard) 
34°48°49°50° 

51°62°107° (ELP 
Bussy) 108° 

(Scotto) 

Rang 1° 2° 3° 4° 4° 

THEMES T6 : Zone 
Humide  

T 7 : Liaisons 
douces  

T 8 : MEC 
PPEANP 

T 9 : MEC PLU T9 : 
Déclassement 

Total Observations 15 9 5 2 1 

Observations concernées 14°(Renard) 
17°31°35°44° 
45°47°48°52° 
76°77°80°81° 

85°102° 

3°5°6°7°10° 
24°38°42°78°  

1°2°16°68°100° 
(maire Jossigny) 

33°100° (maire 
de Jossigny) 

5° 

Rang 4° 5°  6° 7° 8° 

L’essentiel des observations porte sur la préservation de zone humide et le 
biotope de la ZAC La Rucherie. A noter que l’ouvrage du Sycomore recueille 
plus d’avis favorables, que la ZAC à condition qu’il soit doublé par des liaisons 
douces. 
3 registres papier ont été déposés à la mairie de Bussy-Saint-Georges, Ferrières-en-
Brie et Jossigny durant la période qui courait du 18 septembre au 18 octobre 2023 soit 
durant 31 jours. Le registre numérique a été géré par Publilégal (108 Observations). 
Le dossier soumis à enquête publique a fait l’objet de 221 Visites, 2995 
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ANNEXE  11 C : PROCES-VERBAL 

 


